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Abstract

The French legislator has fully amended the provisions of the Legal Aid Law No. (647-91) of
10.07.1991, and introduced the Law No. (1717-2020), which entered into force in January 2021.
This amendment has arisen after it became clear that the problem does not lie on acknowledging
the principle of aid, but rather on activating and amending its laws to overcome the obstacles that
impede its implementation. Therefore, this study aims to guide the legislator in the Arab countries
for the best way to effectively implement this system.

In this regard, we follow the analytical approach to present the most significant amendments made
by the French legislator.

The state’s interest in the legal aid system is a logical outcome of the state’s interest in human rights.
Therefore, democratic states are seeking to activate this system with the capabilities they have.
Paying attention to this system will lead to overcoming the problem of slow litigation by introducing
alternative means under this system. This can only be made by responding to requests of lawyers and
reconsidering the method for assessing their fees, and responding to litigants’ demands to extend
the scope of its application to include a wider class of people with limited income.

This study has been prepared after the last amendment to French Aid Law. Therefore, the research is
distinguished by its originality, as there are no research studies in Arabic language have previously

studied this subject; due to the novelty of this amendment in 2021.
Keywords: Legal Aid; Litigation Right; Lawyers’ Fees; Judicial fees; Justice
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Myriam Doriat, Analyse économique de l'accés a la justice: les effets de l'aide juridictionnelle, Revue Internationale de

Droit économique 2001, p. 82.

4 “Laide juridictionnelle et l'aide a I'intervention de I'avocat dans les procedures non juridictionnelles.”
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«Il est traditionnellement tres difficile de connaitre la réalité du cott de solution judiciaire des litiges. Ces informations

ne sont pas exploitées par les statistiques judiciaires,» Loic Cadiet, Iéconomie du droit dans les pays de droit civil,
Quelle place pour Iéconomie dans la construction des regles de droit, Nancy, juin 2000,
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«Les avocats et les officiers publics ou ministériels sont choisis par le bénéficiaire de l'aide juridictionnelle...A défaut de

choix ou en cas de refus... un avocat ou est désigné, par le batonnier ou par le président de I'organisme professionnel dont

il dépend.»
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«L'avocat qui préte son concours au bénéficiaire de I'aide juridictionnelle percoit une rétribution.»
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25 Christophe Ayela, Pratique de la médiation et réglement des conflits: nous sommes tous des médiateurs, La semaine
juridique, Edition Générale, n® 48, 19 Octobre 2009, p. 56.
Michéle Guillaume- Hofnug, la médiation, Que sais-je, puf, 6¢éme édition, 2012, p. 26.
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«Les ressources sont insuffisantes pour faire valoir leurs droits en justice.»
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Patrick Lingibe, Le nouveau dispositif d'aide juridictionnelle cuvée 2021; avancée réelle ou reforme en trompe-I'ceil?
Dalloz, 18/1/2021.

i S sl e J pmaml] ol o 3131 Sy U1 (55080l Jor il a3V k) s ) 6 oS Bl oy 2l Gy 155V 30
o 551831 0Lty S ga S Gslaill p s J1 135 10 6 e oty (00 51 €p s I b5 Lo 5,080 oo (1] 3, L3N Ol p3)l isS 5
Y Al saelos b |SC5 e a5 A1 (g Bl slalond1 0 56 g0 61 85U1 5 p g J1 yo slae W1 0Ly (g il bl M1 0 56
Of de 23 wisle 3 oty G l1 jae g I 050 SIS 5 L GLalonll Sl w83y 13l T | eume sl uT OIS 13D ol
oo O3 m Bk g I o 2lio W Wb el s U5 s 825 clgnds (o 0 e Sty (g0 Lgnams 5T S s ) g0 iy
SIS .24 Bl jai Cor pos L5 peie s 53 RSl 50 T AU Sl (B T Gl T Jamdl aSe (g Lite
ST 5o oy 233 s Y 0y gl f omdall o3 AL & pall 80 Bl Ll p s 10 506 50 37 50001
NER\N BN ESUPI R AW <1 pUSR 0 M PRA SRS P H A EYOR WOVgE NP IR 93 SEL UM (125 Y P

(Sldoedly Joudl 125 Sl sueludh 2500 ol sie 2022 (Il sl e (galhf el (g g5l & g1 dlel 98
a8 dnalar 5 05 a2 o S S e jeas



o oty (o5 A1 O LN dng 13 2020 B sy Lol U5 5 8302 ola 5T 0Ll S5 sy oY1 S 7
oo STag 5 e aadll 4y (ol L s ol B gl SLAT L5 Jab ZIUI 5,1l LUS pute Las
ool

dlAasll yjbaall (olid ade agag oac :EJU gpall

Gl ) A (o koo oy 13 L5La8 iy Jlan s 5 ke (a3 Y (5l G- LS 0T I U 21 0 G
B Ok plallada Jod bl -l sLaall ¢ oelll Joged a3 05 caiomy Ul (Sl Sl
oY &5 a1 3oLl e 83l ¥ by 5 el oo (3 2l 15) A0l (3 Jrozy 5 I G Lol Lk
Ul e o san el OIS 5 uY Bl oda - o OF ST ol gaB Y1 ad b Gladl) b 2l
L & adekas o I Contract dassurance de protection juridique &35Laa)l &\ 4| el Aie ade sl
mmasbg‘,i»auijg,iu;g@bw;ﬁ&\gwgumbiwj@cw g9 Jsll
by rall Je oeeldl dis ¢l (65 sdod &5 Sl aslull il 55 &3 () asladl by ol fod
2115 S S dlaall slobdl oL UL s gl s L b 8 eV o) oy (01 &5 51

Ol 058 pa 127 83U0 e 7 1T e A Cor o Bsladl) Bl (el e oS 0o o5
156 Slodst i g8l ol 6L a s Saus 31/12/1989 F550 05l o w4
4 0ley oty & o gl O 15 50 U G ey 330 eolhs oy Jad e 5 56 i a5 s3u2
22ole sl s 1 & gl 3 b asT OLay 5T & 1s) 5T 431 5 of dske de e
sLaill s oelll 3 513V G Ol ] S Legin DS 01 (3 0l o5 o &3 5l s Ll s 3
pelally BN 5,SS Lo sasludl ol dimd t il 3as (8 2wy 025 Lol Tl il
o304 Il 28I udl LU 23050 5ot ¥l ) (o pas Bab o e I el Y|
330 AT e el die oz | clgdle d gramdld ol L)1 J go) Ul & 5 g 5 pke o (05
ias 2 S e Ol il LGl e do Gl 0 all L oy 1 2SS el

31 «Lidée d’'un acces au droit et a la justice  trois étages: Iaide juridictionnelle pour les plus pauvres, l'assurance de protection
juridique pour la majorité des frangais et le recours direct a Iavocat pour les riches,» Lydie Ancelot, Aide juridictionnelle et
assurance de protection juridique; coexistence ou substitution dans Pacces au droit, Revue FranGaise D’économie, 4/2012,
n° 4, ISSN 0769-0479, p. 115.
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«Toute opération consistant, moyennant le paiement d’'une prime ou d’'une cotisation préalablement convenue, a prendre

en charge des frais de procédure ou a fournir des services découlant de la couverture d’assurance, en cas de différend

ou de litige opposant l'assuré a un tiers, en vue notamment de défendre ou de représenter en demande l'assuré dans une

procédure civile, pénale, administrative ou autre ou contre une réclamation dont il est l'objet, ou dobtenir réparation a

lamiable du dommage subi,» M. Etienne Blanc, réforme de I'assurance de protection juridique, 6 fév. 2007, p. 6.
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35 Ancelot, Op. cit., p. 119.
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«L'aide juridictionnelle n'est pas accordée lorsque les frais couverts par cette aide sont pris en charge au titre d'un
contrat d'assurance de protection juridique ou d'un systéme de protection.»
37 Doriat, Op. cit., p. 82.
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«L'aide juridictionnelle est accordée a la personne dont I'action n'apparait pas, manifestement, irrecevable, dénuée de
fondement ou abusive.»
27 85U e 38,24 a5 39
«en matiére de cassation, l'aide juridictionnelle est refusée au demandeur si aucun moyen de cassation sérieux ne peut

étre relevé.»
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41 «Il convient de relever que Monsieur X Y Z a présenté déja plus de 35 demandes d’aides juridictionnelles en 7 ans devant

diverses instances civiles ou pénales du ressort,» CA Pau, aide juridictionnelle, 22 sept. 2021, n°® 21/2019.

42 Joel Cossardeaux, La réforme de l'aide juridictionnelle entre en vigueur,
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«Plus de la moitié des dossiers sont incomplets...cet état de fait représente un cotit pour la justice en raison du temps passé
et des frais engagés pour relancer les demandeurs par lettre recommandée avec accusé de réception,» Rapport de novembre
2013 sur I'évaluation de la gestion de I'aide juridictionnelle, mission de modernisation de l'action publique (MAP). p. 31.
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«se pose le probleme de I'acces a la justice des classes moyennes...qui sont exclues de l'aide juridictionnelle alors que leurs

ressources, une fois I'impo6t sur le revenu acquitté ne leur permettent pas en réalité de supporter les honoraires d'un avocat.»
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Aide Juridictionnelle le temps de la décision, Rapport d'information de Mme Sophie JOISSAINS et M. Jacques
MEZARD, fait au nom de la commission des lois n° 680 (2013-2014) 2/7/2014, p. 34.
46 «un dossier a laide juridictionnelle était donc rémunéré a un niveau inférieur au colt de fonctionnement d’un cabinet
individuel, généraliste, sans secrétaire,» Aide Juridictionnelle le temps de la décision, Op. cit., p. 35.
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«est-il 1égitime, que cette rémunération soit supportée par les finances publiques?» Jean-Louis Gillet, L'aide juridictionnelle
du financement introuvable au financement retrouvé, Dalloz, les cahiers de la justice, 2016/1 N°1, p. 132.
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L'aide juridictionnelle en France, la réforme du financement, Colloque Européen, Madrid, par Lassociation des avocats
Européen Démocrate, 8 Mars 2015, p. 3.
Philippe Gosselin et Naima Moutcchou ;e S &l lda glibpld 50
202 535 20 ool Jaadl 55 ) aegas o5 I Glalomll Bign Jws) )85 Cor goy L Jlze V1 oy Sl il oda s 51
Dominique Perben %;oLz-l‘ b,
52 Patrick Lingibe, A J garantie et décret du 24 Juin 2021, une avancée s€curis€e pour lavocat, 15/9/2020.
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54 «Que peut bien étre I'intérét de demander a des personne qui vivent en dessous du seuil de pauvreté den justifier»

Clement Terrasson, Aide juridictionnelle précaires, retraites...vos papier, 4 déc. 2020. village de justice.
() ol e e 91 /647 O 5B (0 4 55U Jods 3 55

«Art. 4.-1.-Les plafonds annuels d'éligibilité des personnes physiques a l'aide juridictionnelle sont fixés par décret en
Conseil d'Etat.»

56 Jean-Louis Demersseman, Réforme, vous avez dit réforme? article disponible en ligne http://lesaf.org/wp-content/
uploads/2021/03/03-RéformeAJ-JLD.pdf (Accessed 29/4/2022).

57 «le but est de simplifier et clarifier lesdites dispositions, tant pour les professionnels du droit que pour les justiciables»
Géraldine Maugain, la timide réforme de Iaide juridictionnelle et de I'aide a I'intervention d’'un avocat dans les procédures

non juridictionnelles, la lettre juridique N° 849 du 7 Jan 2021.
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58 Alexia Greffer, Divorce et aide juridictionnelle, village de justice, 20 oct. 2021 https://www.village-justice.com (Accessed
29/4/2022).

59 «Cet investissement numérique, en plus de réorganisation des bureaux de l'aide juridictionnelle, doit permettre de réduire
les délais d’instruction.» Cossardeaux, Op. cit.

60 «les services de greffe du bureau d’aide juridictionnelle nauront plus A saisir manuellement les données,» Caroline Brandt,
Une simplification de Paide juridictionnelle, 22 fév. 2021, https://justice.legibase.fr (Accessed 29/4/2022).

:&\Mﬁjﬁ:ﬂCﬁ-)\QS‘..:&gjjw\EJ&LA\L}:«J,&\Mdjﬂyla,g}\o\}gdyobjuly&}j

Quels avantages a envoyer une demande d’aide juridictionnelle par LRE, Village de Justice, Avril 2021, https://www.

village-justice.com (Accessed 2022/4/29).

61 Lingibe, Le nouveau dispositif..., Op. cit.
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«Le cas échéant, cet accusé de réception indique au demandeur les piéces mentionnées dans les listes fixées par les
arrétés prévus aux articles 37 et 39 qu'il n'a pas fournies et I'invite a les transmettre dans le délai d'un mois. En l'absence
de transmission de ces piéces dans ce délai, la demande est caduque. La caducité est constatée dans les conditions
prévues au troisiéme alinéa de 'article 46.»
Maugain, Op. cit., p. 3 : il Jeoladl o L3k 2027 iy 1 500l e Y Gy o) ook ol dls,Layl =
63 «une premiére version expérimentale du SIAJ doit étre déployée au cours du ler semestre 2021 au sein de quelques
juridictions, le déploiement progressif de loutil sera ensuite envisagé au cour du second semestre 2021 pour tenir compte

du retour dexpérience des juridictions.» Maugain, Op. cit., p. 3.
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56 83U e 45,24 a5 64
"La décision peut également étre notifiée au moyen de l'application informatique dédiée mentionnée a l'article 38.»
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«le RFR est un montant calculé par les services des impdts prennent en compte les revenus de 'année leur abattement de

10% puis en retirent certaines charges (pensions alimentaires épargne retraite)» Réforme de l'aide juridictionnelle 2021,

fiches pratiques, Ministére de la justice, Service de I'acces au droit et a la justice, mise a jour 11/12/2020, p. 15.
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«Pourquoi faire simple quand on peut faire compliqué?» Terrasson, Op. cit., p. 5.
68 «La prise en compte du patrimoine est une innovation majeure mise en place par larticle 243» Lingibe, Le nouveau
dispositif daide juridictionnelle cuvée 2021, Op. cit., p. 6.
L] 2079 o> 28 )5l 2019 & 1479 (550 5 (0 243 (3,35l (o 35 2401 [ oy lelitzaVl o 22,5 69
Ll ol el 2020 AU

(Sldoedly Joudl 125 Sl sueludh 2500 ol sie 2022 (Il sl e (galhf el (g g5l & g1 dlel 108
a8 dnalar 5 05 a2 o S S e jeas



orm ik 15 8 s 5l 25l J g e 3 401 it Lo agd O el 700 oo a5 ¢ U1 JUI L0
A Gl mad U ala 5 RFR ey 03 ) 50 23S O 5 oo &5 il s Ll e B3l Y)
DIl oo bl T Y] e bl b 1 Jlae V1 G WU Ll V1L gols A1 ol 5™
.ngomlwwanqjﬂsmmw|m‘;,g@wmubwuufmwu;i
utolaoll uleiV dnundall @Il 6abj : U epall

Bl IMt 08 5315 gl 8 L b 8 45 sl susldl ) deaasdl 31500 01 J) Ul OF G
il saeladl plee dol CAS, U1 olondl ST Gloil 83 b Lmes 5 O Lol o5 02027 2JU
;\ﬁlji@;;pu@bm&w@wﬁ32%)m@|@Us»jgﬂyu&Mgﬂ\,
oda dad 3L Lo dotad peloedl SlasT 8345 OB U (0 SWL 33 o J sty s olnll 4 CAUSS
AT A e dage sl 6583 IO Lanasdl Jolallasl ) s g e 5l

U Ld) 2020 o> 29 O 56 (0 234 BoU1 2l G gan )3 Leis Ulab ¢ 2Ll ] a2l Lo 5
Slo T e lael 55,032 e Y 54 34c,,a.d"y)ﬁz_u.u:a;gﬁa»;\oaw&M 2021
SILYI e el Jads el Y15 ssledd) ol 51 any ol Jalallals Layl ¢ 2l 3 (S 2021
G g e J1d sy 14 Q) Sl 4 e DLyl Jolas 8305 &bl Al ool oLy
oo iz gl sl e (Sl Lo barall Gk 5 &5 B o Sl SULT & 5 Dl Lo ol oets
T3 g ol e da e
ualdioll gt 6acluall Ingpis j9lg5 oac o (qlin (golaall wleil Wpn dilad ;P epall

ol 3Ll 5 s (Ul 5 AT Garantied yondll i5Ladl e Ldly Lus 3 (3 p sl G s el o 52
sl Ble O 531 Hle e 808 oddan @ pe 25 s b 3 d sl suelldl cls 0 o1 /7 /2021
oo b pandl hay 5 s SN sae Ll ] (3 calelall aloeedd gl S a5 25 ookl s OT Y]
sl g ST 500 ) il 725 Sl sl ol fe o dstsT ) oy 23l Sl-So Y ]
LI LA WO 56 e 243 8ol ol o oy (gl ¢ dl o8 705 Sl s L) b)) poldl

70 Lingibe, Op. cit., p. 7. «crit€res d'appréciation cumulatif.»
5540 8 gl oda asly 5 CIUas 3l OUJY gl des b1 el OF (U 5,La N1 e 71
72 Maugain, Op. cit., p. 3.
oAl e (8 kil 73
«Clest I'une des nombreuses améliorations de l'aide juridictionnelle contenues dans la loi de finances» Antoine Diesbecg, Aide

juridictionnelle il y a des progrés a commencer par la concertation,11,fév.,2021 https://www.actu-juridique.fr
2022 /4 /29,3 &b
1eLadll s plll 3 G e Jonds ol g ol ooy Gandl Cio s ooy ol 74

«les avocats sont les principaux acteurs de l'acces au droit,» L'aide juridictionnelle en France, Colloque Européen, Op. cit., p. 4.
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75 «Le mécanisme de I'A] garantie a pour but de permettre a l'avocat commis ou désigne doffice ayant effectivement accompli

sa mission détre indemnisé son avoir a justifier des ressources de son client» A J garantie le mécanisme entre en vigueur le

1 er juillet 2021, le site des avocats du barreaux des Hauts-de-Seine https://www.matoque92.com (Accessed 29/4/2022).
.Lingibe, Op. cit.,p. 6 76

77 Stéphane Bortoluzzi, Mise en ceuvre de I'A] garantie pour les avocats commis doffice et rétribution de nouvelle missions,
la semaine du droit, édition générale, N°27- 5/7/2021, p. 1326.

78 «Clest donc un dispositif totalement dérogatoire qui a été adopté en faveur de I'avocat» Lingibe, Op. cit., p. 4

79 «Cette réforme majeur constitue un changement détat desprit qui se justifie par lobligation pour I'avocat commis doffice
tenu par sa déontologie d’y déférer» Stéphane Bortoluzzi, Op cit., p. 1326.

(Sldoedly Joudl 125 Sl sueludh 2500 ol sie 2022 (Il sl e (galhf el (g g5l & g1 dlel 110
a8 dnalar 5 05 a2 o S S e jeas



st e J guamll LI 13 oo T 55

19971 &d L3 Wl saelodl 056 plS-T Golay 2020-1717 43, il 2Dl sl 3
s A ada 3 il e J pamdd Lgasds ol o oy ) ol Lgra 105 83U1 a8 or g
B o 0L alS g lastl o6 OF o & Attestation sur Phonneur ailr (o 13 izl oda ad
< o 1o gl plor N 10l 51 3V o dny 5 clgd mnn Lghonad A 5ll (L g sl Lo o5
NS Vs = s 5 05 o i = Gl Ll g G 45 D5

‘u;%@uyu\w@jcﬂwduggw‘wa%ajjuw\?uw%;@u\L;}uw
Joadl 1 o g 21 folas a3 25 gl sae Ll Jl2 8 ol Gl oo 5 Ol e T LA B3l 5
Aol oo cnlis A OVl e d gmaml) JS 51 e (2 5ll o olonll iy L5 D5 41 o 54
s LY Lot ) (S 6] &5 Sl sae Ll Il sl Bl OF pny I3 5 caimalaal Lo pon]
Cau,eju:s\,i Wl By e B a4 6 sheliwes AL AL e Jpad | L) (g UL el
O o o ool Sany (SO b it 5. 203 51T ga Of il e 5l 05 Ol e guaol] Juan
Ay el 2l sy 3 e 5T B S e 05 05 degll 0w 055 OF DU o (§ a5limzns
TS o o o Lo J guad e SCan OF 053 ] A1S S dagll o 08 0 4G 05 51 3

d @33 A der o DVl 0 s (b gaa Oled s g oo Cnelodl T a5 0F s Y
gL g Lo g &S gl saslull ol pad qladot i & s 3 J ) s 2l odn s
il s A

056 e (ol g 21 el sl ) dmy 2l ol Mo W15 o) ol L el 25 0 55 2l 5
szt Nl s ol 1 oK1 Jonid W5l (35,51 O ol ol G 2 5l e Ll
Lo oAbl 5af Lo Ddadl oda 5,05 (ke daslil L)1 sV ID
dailall

e ol 3l 31 e G Ol s i )l e Lol (il 8 Lbgas 1 BLIL ol Lia s

Uslaong Ladgss 1 AW ol shatl day clgmy 125 o R Ledlab 0ol sl eda 524 ST 5 sLaald
Ola o ) dlplaslr 5 b anadurll Sou VI S o5 alonns 50 o b 0 aalr J 50l ns OF Y
el L gl e salely STl Lmy 2l S-S W1 Jls] o8 o5 cBtdl 1da G 5 sme

80 «La garantie de rétribution est une simple faculté, il peut parfaitement préférer demander des honoraires a son client et
donc renoncer finalement a percevoir la rétribution fixée et plafonnée au titre de laide juridictionnelle» Patric Lingib,

Op. cit, p. 7.
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