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Abstract

This research deals with the issue of laws with constitutional provisions in the Qatari
legislation. It represents a serious attempt to scrutinize the concepts and terminology
employed by the Qatari constitutional legislator within the context of the permanent
constitution of the state in 2004, especially in light of the scarcity of studies and research
that tackled this subject in all its aspect and research areas. It is useful to say that the
research assumption on this topic - worthy of consideration and study - is mainly driven
by two collinear hypotheses:

The first hypothesis: The Qatari legislator adopts the assumption that these laws with
constitutional provisions are considered basic laws that include (the laws of state rule,
inheritance, and Qatari citizenship), in addition to laws whose content is related to what
is constitutional.

The second hypothesis: Laws with constitutional provisions also have the same legal
value as a constitutional text. It is difficult to classify them in the category of basic
laws, as it is not possible to adapt any of the ordinary laws to the category of basic laws
regardless of their content.

Keywords: Constitutions; The constitution; Laws with constitutional provisions; The
hierarchy of laws; Legal value
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1 Fernand Dehousse, Introduction au droit public (liege, 1995), 19-; Michel Troper, " la constitution comme systéme juridique
autonome ", Droits, n° 35, (2002), 63-78.

2 Yves Lejeune, Droit constitutionnel belge, fondations et institutions (2¢™ édition, 2014):46.
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4 Louis Favoreu, " ‘L’apport du droit constitutionnel, droit de la constitution et constitution de droit " (1990) Revue francaise
de droit constitutionnel, numéro1, 7; Patrick Gelart, Quelques conseils au constitutionnaliste de droit comparé, Renouveau
du droit constitutionnel, Mélanges en [’honneur de Louis avoreu (Paris, Dalloz, 2007705-711 :).

5 Article 46 de la constitution du 4 octobre 1958: “Les lois auxquelles la Constitution confére le caractére de lois organiques
sont votées et modifiées dans les conditions suivantes. Le projet ou la proposition ne peut, en premiére lecture, étre
soumis a la délibération et au vote des assemblées qu’a 'expiration des délais fixés au troisiéme alinéa de ’article 42.
Toutefois, si la procédure accélérée a été engagée dans les conditions prévues a l’article 45, le projet ou la proposition ne
peut étre soumis a la délibération de la premiere assemblée saisie avant ’expiration d’un délai de quinze jours aprés son
dépot. La procédure de Uarticle 45 est applicable. Toutefois, faute d’accord entre les deux assemblées, le texte ne peut
étre adopté par ’Assemblée nationale en derniéere lecture qu’a la majorité absolue de ses membres. Les lois organiques
relatives au Sénat doivent étre votées dans les mémes termes par les deux assemblées. Les lois organiques ne peuvent étre
promulguées qu’apres la déclaration par le Conseil constitutionnel de leur conformité a la Constitution”.

6 Michel Rousset, "La loi organique dans la Constitution de 1958" S., Chr., (1960), 1.
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12 Jean-Christophe Car, Les lois organiques de ’article 46 de la constitution du 4 octobre 1958, Thése de doctorat en Droit
Sous la direction de Louis Favoreu, Soutenue en 1993a Aix-Marseille 3; Georges Vedel, la place de la de la déclaration de
1789 dans le bloc de la constitutionnalité, in la déclaration des droits de I’homme et du citoyen et la jurisprudence,
colloque des 25 et 26 mai 1988 au conseil constitutionnel, (Paris, PUF, 1989),35.

13 Francois luchaire,"Les lois organiques devant le Conseil constitutionnel”, Revue du droit public, (1992382-383); Julie Be-
netti, Les spécificités des procédures d’adoption des lois organiques, in Les lois organiques et la mise en ceuvre de la ré-
vision constitutionnelle sous la direction de Bertrand Mathieu et de Michel Verpeaux, (Paris, Dalloz, 2002):12.

.53&«&;’@6-}»464{\}9 14

.140.0‘&@@-ng..«.4)‘&))\3 15

16 Francois Luchaire, " De la méthode en droit constitutionnel " Revue du droit public, (19675); Marc Verdussen, Le juge

constitutionnel et le juge ordinaire: ingérence ou dialogue? L’exemple de la Cour d’arbitrage de Belgique, in, Le dialogue
des juges, Mélanges en [’honneur du président Bruno Genevois, (Paris, Dalloz, 2009),1079-1095.
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41 Michel Troper, " En guise d’introduction la théorie constitutionnelle et le droit constitutionnel positif, in souveraineté de
’Etat et hiérarchie des normes dans la jurisprudence constitutionnelle ", Cahiers du conseil constitutionnel, n° 9, (février
2001) 93.

42 Article 46 de la Constitution du 4 octobre 1958. Les lois auxquelles la Constitution confére le caractére de lois organiques
sont votées et modifiées dans les conditions suivantes. Le projet ou la proposition ne peut, en premiére lecture, étre
soumis a la délibération et au vote des assemblées qu’a ’expiration des délais fixés au troisieme alinéa de ’article 42.
Toutefois, si la procédure accélérée a été engagée dans les conditions prévues a ’article 45, le projet ou la proposition ne
peut étre soumis a la délibération de la premiére assemblée saisie avant ’expiration d’un délai de quinze jours aprés son
dépot. La procédure de Uarticle 45 est applicable. Toutefois, faute d’accord entre les deux assemblées, le texte ne peut
étre adopté par I’Assemblée nationale en derniére lecture qu’a la majorité absolue de ses membres. Les lois organiques

relatives au Sénat doivent étre votées dans les mémes termes par les deux assemblées. Les lois organiques ne peuvent étre
promulguées qu’apres la déclaration par le Conseil constitutionnel de leur conformité a la Constitution.
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Michel Troper, le probleme de linterpretation et la théorie de la supra légalité constitutionnelle, in Pour une théorie juri-
dique de ('Etat, (Paris, PUF, 1994), 358.

52 C.C numéro 608 — DC 11 aolit 1960, REC, p. 25; cons numéro 3 " les dispositions de ’article 17 de la loi de finance recti-
ficatives pour 1960... ne peuvent étre regardées comme conformes aux prescriptions de ’ordonnance de 2 janvier 1959
portant la loi organique relatives aux loi de finances et par suite de ’article 34 de la constitution qui renvoient explicite-
ment a la dite loi organique ". ; Waline, Marcel, " [Note sous décision n° 60-8 DC] ", Revue du droit public et de la science
politique en France et a |’étranger,( 1960), 1020.

53 Dans ces deux espéces, l’inconstitutionnalité des lois de finances résulte de la violation des dispositions l’ordonnance de
2 janvier 1959 portant la loi organique relatives aux lois de finances, abrogées a compter du 1 janvier 2005 par la loi orga-
nique 2001- 692 du 1 aout 2001, modifiées par la loi organique n 2005- 779 du 12 juillet 2005, J.0 n 162 du 13 juillet 2005
pages 11443.

54 La grande réforme de2005, en instaurant de nouvelles contraintes procédurales, pourrait s’avérer plus riches en motifs
de Uinconstitutionnalité. V. la loi organique n 2005- 881 du 2 aout reformant en profondeur le régime des loi de finance-
ment de la sécurité sociale découlant de la loi organique n 96--646 du 22 juillet 1996, qui leur était relative.-
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55 Gérard Brami, la hiérarchie des normes en droit constitutionnel francais, Essaie d’analyse systémique, These, |’Univer-
sité De Gergy Bontoise, 2008, p. 94.

56 Gérard Brami, op. cit., p. 907.

57 Conseil Constitutionnel, n 03-474 DC du 17 juillet 2003, JO du 22 juillet 2003, p. 12336.

58 Fraisse Régis, " six ans de lois organiques devant le conseil constitutionnel (2001-2006), Bilan de perspectives ", Revue les
petites affiches, (29 octobre 2006), 19.

59 Jean-Christophe Car, les lois organiques de [’article 46 de la constitution du 4 octobre 1958 (Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Paris, Economica,1999(, 526.

60 Agnés Roblot-Troizier, Contréle de constitutionnalité et normes visées par la constitution,) (Paris, Dalloz, 2007), 212.
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Benetti, Julie"Les spécificités des procédures d’adoption des lois organiques", in Les lois organiques

et la mise en ceuvre de la révision constitutionnelle (sous la direction de Bertrand Mathieu et de
Michel Verpeaux), Paris, Dalloz, 2002.

Christophe Car, Jean, Les lois organiques de ’article 46 de la constitution du 4 octobre 1958, Thése
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Christophe Car, Jean, les lois organiques de I’article 46 de la constitution du 4 octobre 1958, Paris,

Economica.

Claude Acquaviva, Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques,17 éditions, Gualino lextenso
édition, France, 2014.

Cyri, Brami, la hiérarchie des normes en droit constitutionnel francais, Essaie d’ analyse systémique,
Thése, I’Université DE GERGY BONTOISE, 2008.

Dehousse, Fernand, Introduction au droit public, liege, 1995.

Delcamp, Alain, La notion de loi organique relative au Sénat : entre affirmation du bicamérisme et

parlementarisme"rationalisé "l Revue francaise de droit constitutionnel 2011/3 (n° 87).

Disant, Mathieu, I’application du temps par la jurisprudence du conseil constitutionnel, a propos du

changement de circonstances, les nouveaux cahiers du conseil constitutionnel, 2017/ 1, N54.

Favoreu, Louis, L’apport du droit constitutionnel, droit de la constitution et constitution de droit, Revue

de droit constitutionnel, numéro 1, 1990.

Gelart, Patrick,"Quelques conseils au constitutionnaliste de droit comparé", Renouveau du droit
constitutionnel, Mélanges en I’honneur de Louis FAVOREU, Paris, Dalloz, 2007.

Georges, Vedel,"la place de la déclaration de 1789 dans le bloc de la constitutionnalité", in la déclaration
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conseil constitutionnel, Paris, PUF, 1989.
Georges, Vedel,"Souveraineté et supra constitutionnalité", Pouvoirs n°67 - novembre 1993.
Lejeune, Yves, Droit constitutionnel belge, fondations et institutions, 2éme édition, 2014.
luchaire, Frangois, De la méthode en droit constitutionnel, R.D.F, 1967.

Luchaire, Francois, Les lois organiques devant le Conseil constitutionnel, Revue du droit public, 1992.
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