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Abstract

The effect of Covid-19 prompted governments to prevent recourse to the judiciary, in order
to protect public health, without distinction between substantive and summary cases, for
a period of not less than three months at least. On the contrary, the intervention of the
French legislator was rapid and effective in issuing several exceptional legislations with
respect to courts during this period, in addition to finding a balance between preserving
health considerations, and the continuation of the judiciary in adjudicating summary cases.

This research seeks to clarify the exceptional and legislative instruments stipulated
by the French legislator with regard to summary cases. This is an analytical study of
the regulation No.2020-304, through two searching points: the first one dealt with the
legislative basis for organizing courts and adjudicating summary cases, while the second
focused on clarifying the exceptional measures required for adjudicating in such cases
during this period.
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pleading
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édition 13 avril 2020, p.3.
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9  Cyrille Auché et Nastasia de Andrade, Coronavirus: impact sur les délais pour agir et les délais d’exécution forcée en

matiere civile, Dalloz actualité, édition 13 avril 2020, p.7.
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10 Gatien Casu et Stéphane Bonnet, Les défis de la construction face au coronavirus: analyse critique de l’ordonnance n
2020-306 du 25 mars 2020, Dalloz actualité, 13 avril 2020, p.13.

11« Cette gestion de crise doit cependant étre organisée afin d’assurer un service minimum et de préserver les droits

fondamentaux des justiciables », Soraya Amrani-Mekki, la procédure civile réécrite sous contraintes sanitaires, Gazette
du Palais n°16 du 28 avril 2020, p 63.

.891 P LQLJ m.&;.a;—\ Wu—\ ubw 3b 42 ‘G‘S"‘“‘
13 Loic Cadiet, Un état d’exception pour la procédure civile a [’épreuve du coronavirus: des régles derogatmres de
[’organisation des juridictions, ©Lexisnexis SA- la semaine juridique, édition générale, N° 13-15 avril 2020, p.471.
14« Elle introduisent des régles d’organisation ou de procédure qui dérogent ou écartent celles qui résultent de ’application
des dispositions de procédure », Circulaire de présentation de [’ordonnance n° 2020-304 du 25 mars 2020 portant

adaptation des regles applicables aux juridictions de [’ordre judiciaire statuant en matiere non pénale et aux contrats
de syndic de copropriété 4.
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17 Etienne Verges, La justice civile a [’heure du confinement: une procédure dérogatoire du 21eme siécle, 9-4-2020, p.3.
www.lexbase.fr. Consulté le 14/8/2020.
18 <« Sauf disposition contraire de l’ordonnance, elle s’applique ainsi en premiére instance, en appel et en cassation »,
Circulaire de présentation de [’ordonnance n°® 2020-304 du 25 mars 2020, op. cit., p. 4.
W el e oY1 Bl 3 Lasl e Ll aad o5 19
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« les missions essentielles a maintenir peuvent, en matiére civile, avoir trait a l’activité: du référé et du traitement
des contentieux civils ayant un caractére d’ urgence
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« Le président peut toujours méme en présence d’une contestation sérieusel prescrire en référé les mesures conservatoires
ou de remise en état qui s’imposent soit pour prévenir un dommage imminent soit pour faire cesser un trouble manifestement
illicite ».
26 Loic Cadiet, Code de procédure civile, LexisNexis, édition 2019, p.712.
27 «interdiction de la diffusion d’un film, et Uinterdiction de la diffusion d’une revue », Pierre Callé, Code de procédure
civile, Dalloz, 2019, édition 110, p.800.
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« En cas d’assignation en référé, la juridiction statuant en référé peut rejeter la demande avant [’audience, par ordonnance
non contradictoire, si la demande est irrecevable ou s’il n’y a pas lieu a référé ».
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-Géraldine Maugainle, op.cit.p12 . all v LaSoval a2l L0G] gue 3 2l 55 AT, Al
32 Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.71.

33 «obtenir une décision de justice motivée et tranchant définitivement le litige », Barbra Gutton et Jéréme, L’organisation
des juridictions pendant [’état d’urgence sanitaire, op. cit., p.11.
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34 Barbra Gutton et Jérome Langlais, ibid. p.2.

35 « le principe du contradictoire est sans doute celui qui est le plus malmené par I’ordonnance n 304-2020, la mesure qui
suscite le plus de critiques est celle de son article 9 », Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.69.
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« Lorsque la demande ne présente pas un caractere d’urgence ou lorsqu’il apparait manifeste, au vu de la demande,
4 que celle-ci ne releve pas de la compétence de la juridiction administrative, qu’elle est irrecevable ou qu’elle est
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mal fondée, le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu’il y ait lieu d’appliquer les deux
premiers alinéas de ’article L.522-1 ».
fe A ol e Ladll 0 56 e 522-T Bl L3 41

.« Le juge des référés statue au terme d’une procédure contradictoire écrite ou orale »

42 « Cetteprocédure detridesrequétes permet au juge desréférés de concentrer sonattention et son temps sur lesdemandes
qui relévent réellement de son office mais elle est a assurément expéditive », Clotilde Morlot-Dehan, Le président de
juridiction dans U’ordre administratif, Publibook, Paris, 2005, p.216.

43 <« il ne semble plus y avoir adéquation entre la légitimité du but poursuivi (le recentrage sur les contentieux essentiels)
et les moyens pour y parvenir qui étendent ’atteinte au principe du contradictoire », Soraya Amrani-Mekki, op. cit.,
p.72.
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46 <« ’ordonnance prévoit de déroger aux principes généraux du code de procédure civile, le principe du contradictoire
et les droits de la défense sont relayés au second plan », Barbra Gutton et Jérome Langlais, op. cit., p.3.
47  «le risque est qu’apres la contrainte sanitaire, la contrainte budgétaire vienne pérenniser des mesures dont la stricte
nécessité n’est pas toujours vérifiée », Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.69
1 4| ,Les CE, ord., 10 avr. 2020, nos 439883 et 439892 P e A s (._{> 48

Mehdi Kebirle, Coronavirus et adaptation du fonctionnement des juridictions judiciaires: rejet des référés devant le
Conseil d’Etat. Dalloz actualite, 20 avril 2020, p.13.
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« au regard du caractére non urgent de certaines audiences ou auditions qui devaient avoir lieu pendant l’état d’urgence
sanitaire », Circulaire de présentation de l’ordonnance n° 2020-304,0p. cit. p. 7.
50 Barbra Gutton et Jérome Langlais, op. cit., p. 4.

51 «une mesure d’administration judiciaire qui n’est pas soumise a débat contradictoire », Soraya Amrani-Mekki, op. cit.,
p.74.
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52 Antoine Kirry, la communication judiciaire en période d’état d’urgence sanitaire, Gazette du Palais, n°16 du 28 avril

2020, p. 84.
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« Lorsqu’une audience ou une audition est supprimée, si les parties sont assistées ou représentées par un avocat ou
lorsqu’elles ont consenti a la réception des actes sur le » Portail du justiciable « du ministére de la justice conformément a
’article 748-8 du code de procédure civile, le greffe avise les parties du renvoi de ’affaire ou de ’audition par tout moyen,
notamment électronique ».
Bl oy e L1 s 24l a5 54
« Dans les autres cas, il les en avise par tout moyen, notamment par lettre simple... ».

55 <« on doit donc s’attendre a recevoir cette information par une lettre simple, un bulletin d’audience, un appel
téléphonique avec mention au dossier », Barbra Gutton et Jérome Langlais, op. cit., p.4.
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« sous réserve du fonctionnement des services postaux »
57 Etienne Verges, op. cit., p.4.
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Loic Cadiet, Code de procédure civile, op. cit., p.381.
60 Pierre Callé, op.cit. p.488; Loic Cadiet, Code de procédure civile, op.cit. p 381.
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«...Si le défendeur ne comparait pas a "audience a laquelle I’affaire est renvoyée et n’a pas été cité a personne, la
décision est rendue par défaut ».
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.Barbra Gutton et Jérome Langlais, op. cit. p.6
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69 Article 6-2 « Le président de la juridiction peut décider, avant l’ouverture de |’audience, que les débats se dérouleront
en publicité restreinte ».
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« les mesures jugées strictement nécessaires par le tribunal... lorsque ...la publicité serait de
nature a porter atteinte aux intéréts de la justice ».
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71 Article 6-3 « En cas d’impossibilité de garantir les conditions nécessaires a la protection de la santé des personnes
présentes a ["audience, les débats se tiennent en chambre du conseil ».

72 Loic Cadiet, Un état d’exception pour la procédure civile a ’épreuve du coronavirus. op.cit. p.757.

73 Article 6-4 « Dans les conditions déterminées par le président de la juridiction, des journalistes peuvent assister a
l’audience, y compris lorsque les débats se tiennent en chambre du conseil en application de [’alinéa précédent.».
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" les journalistes ne pourront en aucun cas assister aux audiences qui se tiennent en chambre du conseil conformément
<aux dispositions textuelles pérennes qui le prévoient ou le permettent ".
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76  « diminuer le contréle des parties sur cette privation importante de leurs droits », Barbra Gutton et Jérome Langlais,
op. cit., p. 8.
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77 Natalie Fricero, Reprise de ’activité juridictionnelle: un nouveau proces civil se dessine, https://www.leclubdesjuristes.
com, Consulté le 14/8/2020.

78 <« de toute 'ordonnance, c’est le seul délai qui est évoqué. Comment se fait-il que son rédacteur n’ait pas été plus
précis quant a sa mise en ceuvre » , Barbra Gutton et Jérome Langlais, op. cit., p. 4.

79 Lucie Mayer, Nouveaux pouvoirs accordés au juge civil: I’urgence sanitaire peut-elle tout justifier ? Gazette du Palais -
n°16 - 28/04/2020 p. 81.

80 ibid. p.82.
] o 23 e o bois W) e 5ot V15 ad)l waSTLe s 81
« A défaut d’opposition, la procédure est exclusivement écrite. La communication entre les parties est faite par notification
entre avocats. Il en est justifié dans les délais impartis par le juge ».
82 Géraldine Maugainle, op. cit., p. 5.
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83 « cette disposition est applicable a tout contentieux », Loic Cadiet, Un état d’exception pour la procédure civile a
’épreuve du coronavirus, op. cit., p.744.

84 Circulaire de présentation de ’ordonnance n° 2020-304 du 25 mars 2020, op ci, p11. Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.76.
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« Lorsqu’une partie est assistée d’un conseil ou d’un interpréte, il n’est pas requis que ce dernier soit physiquement

présent aupres d’elle ».

timlliasll g e ISy bl s @.iil Jeozel 86
<« unmoyen de télécommunication audiovisuelle permettant de s’assurer de l’identité des parties et garantissant la qualité
de la transmission et la confidentialité des échanges entre les parties et leurs avocats ».

7 asll e s NIa 3 e 87

« le juge organise et conduit la procédure. Il s’assure du bon déroulement des échanges entre les parties et veille au
respect des droits de la défense et au caractére contradictoire des débats ».
88 Natalie Fricero Reprise de ’activité juridictionnelle, op. cit., p.4.
89  Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.76.
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90 «ilserait judicieux que les juges saisis en fassent une application mesurée en essayant de recueillir ’accord des parties » Loic
Cadiet, Un état d’exception pour la procédure civile a ’épreuve du coronavirus, op. cit., p.745.

91 Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.72.

92 « la garantie de U'identification et de la confidentialité est périlleuse, surtout les difficultés d’expression », Soraya
Amrani—-Mekki, op. cit., p.72.

93 « L’impossibilité technique ou matérielle doit étre entendue dans une acception large afin de permettre la poursuite
du traitement des contentieux notamment devant le juge des libertés et de la détention ». Circulaire de présentation de
l’ordonnance n*® 2020-304 du 25 mars 2020, op. cit., p.12.
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94  « avancer un proces, c’est communiquer ».
95 Article 6-1 « Les parties peuvent échanger leurs écritures et leurs pieces par tout moyen deés lors que le juge peut
s’assurer du respect du contradictoire ».
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97  Barbra Gutton et Jérome Langlais, op. cit., p.6.
98 Antoine Kirry, op. cit., p.87.

99 «quel que soit le mode de transmission choisi, les parties devront étre en mesure de prouver la remise effective de leurs
conclusions et pieces ainsi que sa date afin de prévenir toute contestation ». Circulaire relative a ’adaptation de ’activité
pénale et civile des juridictions aux mesures de prévention et de lutte contre la pandémie COVID-19.
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TO0 <« (€5 procedures d’urgence requierent célérité et efficacité, des échanges rapides et sirs, . .
communication ne garantissent pas », Bertrand Poyet, L’assouplissement des régles de communication des conclusions
et des piéces en temps de crise sanitaire, https://www.leclubdesjuristes.com. Consulté le 14/8/2020.

101 Soraya Amrani-Mekki, op. cit., p.12.
102 Loic Cadiet, Un état d’exception pour la procédure civile a ’épreuve du coronavirus. op. cit., p.757.
103 Bertrand Poyet, op. cit., p.23.
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