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Reconciliation as a means of resolving autonomous administrative disputes

Abstract

Reconciliation is a contract by which parties can settle a dispute or a potential dispute by reaching mutual
concessions. Although this definition of the reconciliation contract applies to the field of civil law, this
concept of the reconciliation has been incorporated into administrative law jurisprudence.

The administrative reconciliation contract is an important means to resolve administrative disputes as it
offers a quick resolution for disputes. In addition, it improves the relationship between the administration
and the citizens and provides savings in public expenditure.

This contract of reconciliation is of several types. It can be an explicit contract or may be implicitly
implied. On the other hand, reconciliation may take place before the lawsuit is filed, while the lawsuit is
being considered, or after a judicial decision is reached.

The contract of reconciliation is characterized by several procedural features that make it distinguished
from other procedural concepts in dispute resolution mechanisms (such as abandonment, waiver,
acceptance and giving expertise). This is because it is a contractual act that terminates or prevents a dispute
through mutual concessions.

There is also a clear connection between reconciliation and other alternative means of dispute resolution
(administrative conciliation and petition) since reaching a conclusion of the contract of administrative
reconciliation is often the result of taking one of these two means.

As for the legal nature of the reconciliation concluded by public persons, it is rendered as a contract in
the field of self-right. There is a dispute over its contractual nature both jurisprudentially and judicially if
it is concluded in the field of substantive rights. The reconciliation concluded by the public legal persons
is considered as an administrative contract if the dispute — that the reconciliation is seeking to end— is
essentially within the jurisdiction of the administrative courts. However, in this case, where the reconciliation
is considered as an administrative contract, it falls within the category of contracts that the administration
does not have the usual contracting and implementation powers known under the general administrative
contracts rules. The rational of this approach is to maintain the legal security of such type of contracts.
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Compagnies du Nord, de I'Est et autres contre le ministre de la guerre, CE, 17 Mars 1893, Rec. 245, Recueil Sirey
[hereinafter S.] 1894, IlI, 119 -26, Concl. Romieu J.
«La transaction est un contrat par lequel les parties terminent une contestation née, ou préviennent une contestation a r
i&du Code civile, https.//www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte =LEGITEXT000006070721 2044 naitre., Article
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2 ANDRE DE LAUBADERE, FRANCK MODERNE & PIERRE DELVOLVE, TRAITE DES CONTRATS ADMINISTRATIFS 910 (1984); LAURENT RICHER, DROIT DES
CONTRATS ADMINISTRATIFS 281 (9€ ed. 2014) [hereinafter Ricrer, DroiTs]; Emmanuel Roux, Panorama des différents modes
alternatifs de réglement des litiges, Actuaue Juribique CoLLecTiviTes TErRrITORIALES [hereinafter A.J.CT] 234, 236 (2012); Edouard
Geffray, Le juge de cassation face a la transaction, ActuauTe Juribiue Droim AominisTraTiF [hereinafter A.J.D.A.] 1588 (2008);
Gabriel Eckert, Recours a la transaction en cas d’annulation d’un marché public, CONTRATS ET MaRCHES PUBLICS 3 (2003); Les
modes alternatifs de reglement des litiges administratifs, titre Il, chapitre Ill dans 2 PascaLe GoNob, FABRICE MELLERAY, & PHILIPPE
YoLka, TRAITE DE DROIT ADMINISTRATIF 599 (2011) [hereinafter Les modes alternatifs]; Laurent Richer, Les modes alternatifs de
reglement des litiges et le droit administratif, A.).D.A. 3 (1997) [hereinafter Richer, Les modes alternatifs]; ANNE COURREGES
& SERGE DatL, CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 360 (2013); BERNARD PACTEAU, TRAITE DE CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 469 (2002) [hereinafter
Pacteau, TraiTes]; Frangoise Ducarouge, Le juge administratif et les modes alternatifs de réglement des conflits: transaction,
médiation, conciliation et arbitrage en droit public francais, REVUE FRANCAISE DE DROIT ADMINISTRATIF [hereinafter R.F.D.A.] 86
(1996); Elsa Costa, La conciliation devant le juge administratif : L'exemple de la commission de réglement amiable de Seine-
Saint-Denis, A.J.D.A. 1834 (2012); Bertrand Dacosta, L’homologation d’une transaction en cassation, 658 ReVUE JURIDIQUE
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE 952 (2008); Yves Gaudemet, Le précontentieux: le réglement non juridictionnel des conflits dans les
marchés publics, A.J.D.A. 85 (1994).

Conseil d’Etat Section du Rapport et des Etudes, Régler autrement les conflits: conciliation, transaction, arbitrage en matiere
administrative 51 (1993) [hereinafter Conseil d’Etat, Régler].
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comm. 8 (2008).
Géraldine Chavrier, Réflexions sur la transaction administrative, R.F.D.A. 549 (2000). )
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Arnauld Noury, Les modes alternatifs peuvent-ils prospérer dans le confenf/eux administratif?, La SEMAINE JURIDIQUE :
ApmiNiSTRATIONS ET COLLECTIVITE TERRITORIALES 1286 (25 Juillet 2005) [hereinafter Noury, Prosperer]
Rodolphe Rayssac, La transaction en matiére administrative 154 (25 Septembre 1999) (Thése de Doctorat, Université
de Tour); Gilles Le Chatelier, De la transaction a la médiation, A.J.CT. 246 (2012) [hereinafter Le Chatelier, De la
transactioq.
Vernisse, CE, 19 Juin 1953, Rec. 302. '
Dame Moussempés, CE Sect., 26 Juil. 1935, Rec. 902.
«asoll 58 &g
Le Chatelier, De la transaction, supra note 10, at 246
Lucie Mayer, La transaction, un contrat spécial?, RTD Cw., Juillet-Septembre 2014, at 523. ¥
Arnaud Lyon-Caen, Sur la Transaction en droit administratif, A.J.D.A. 48 (1997). !
Fabrice Melleray, La répartition des compétences juridictionnelles en matiére de transactions conclues par une personne'°
publique, DroiT AbMINISTRATIF comm. 156 (2007).
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Lyon-Caen, supra note 14, at 48. n

Samuel Dyens, Recourir a la transaction dans les collectivités territoriales, 5 DRoIT ADMINISTRATIF 47 (2015).

Melleray, supra note 15, at comm. 156.

Gilles Le Chatelier, L’homologation juridictionnelle des transactions en droit administratif, R.F.D.A. 293 (2003) [hereinafter
Le Chatelier, L’homologation jurisdicfionelleg.

Chavrier, supra note 6, at 548. r’l

19

Noury, Prospérer, supra note 9.
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Charles Jarrosson, Remarques sur La circulaire de 6-2-1995 relative au développement de la transaction en matiére e
administrative, Rev. Ars. 267 (1997) [hereinafter Circulaire 6-2-1995]; Chavrier, supra note 6, at 548.

Florian Linditch, Une nouvelle circulaire pour encourager le recours a la transaction en matiere de commande publique, re
LA SEMAINE JURIDIQUE: ADMINISTRATIONS ET COLLECTIVITES TERRITORIALES [heréinafter La SemaNE Juribique] 2235 (12 Oct. 2009) [hereinafter
Linditch, Une nouvelle circulaire].

Les modes alternatifs, supra note 3, at 599. ro
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Geffray, supra note 3, at 1588; Le Chatelier, Lhomologation jurisdictionelle, supra note 19, at 294. n
See Le Chatelier, Lhomologation jurisdictionelle, supra note 19, at 294; Hugues Kenfack, Vent de faveur sur la transaction rv
? Bref retour sur la force exécutoire de la transaction devant le président du tribunal de grande instance et le juge
administratif, A).D.A. 242 (2009)

Francis Donnat & Didier Casas, Le juge administratif peut homologuer une transaction en dehors de tout litige, A.J.D.A.
280 (200?)

Chemins de fer du Nord, CE Sect., 2 Févr. 1934, Rec. 194.
Dacosta, supra note 3, at 952; see Gilles Le Chatelier, Transaction, 84 RererToIRE DE CONTENTIEUX ADMINISTRATIF (2005) "

[hereinafter, Le Chatelier, Transaction].

Le Chatelier, L’homologation jurisdictionelle, supra note 19, at 294. r'

Id.
Dcamel, CE, 24 Mars 1944, Rec. 102; Moarquis, CE, 9 Nov. 1949, Rec. 470; Ministre des PPT, CE, 23 Avr. 1958, Rec. 993. e
See Le Chatelier, Transaction, supra note 30.
Rayssac, supra note 10, at 145; Pierre Garbit, Liberté contractuelle et modes alternatifs de réglement des conflits, Actuaute
Juribique Droi ImmosiLEr [hereinafter A.J.D.I.] 108 (2014); Les modes alternatifs, supra note 3, at 600.

RicHer, DroITs, Supra note 3, at 283; Florian Linditch, Le premier avis du Conseil d’Etat sur ’lhomologation des transactions,
LA SEMAINE JURIDIQUE 1340 (23 Déc. 2002) [hereinafter Linditch, Le prem/erawsl/

Dacosta, supra note 3, at 952.

Sieur Renaud, CE, 8 Juil. 1925, Rec. 653; Office public d’'HLM de la Mense, CE, 28 Nov. 1990, Rec. 871.

Dacosta, supra note 3, at 952; RicHer, Droits, supra note 3, at 283.
Geffray, supra note 3, at 1589; Dacosta, supra note 3, at 952.~°
Sieur Guillabert, CE, 24 Mar. 1928, Rec. 444; Société Raymond, CE, 28 Jan. 1994, Rec. 1041@'
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Pascal Devillers, Homologation de transaction: appréciation par le juge du caractére effectif du consentement des parties &r
et du moment de la conclusion du contrat, CONTRATS ET MARCHES PUBLICS COMM. 15 (zolé).
Société Krupp Hazamag, CE Ass., 11 Juil. 2008, Rec. 287354. ¥
Rayssac, supra note 10, at 215.
(Cass. civ., 13 Mar. 1957, Bull. civ. Il, No. 135; Cass. civ., 28 Mar. 1973, Bull. civ. II, No. 117. °
Rayssac, supra note 10, at 216. |
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Préfet de la Haute-Savoie, TA Grenoble, 6 Feb. 2001, ButLenn JuripiQue bes CONTRATS PUBLICS 454 (2001).
La Maison des Isolants — Isolants — France, CE, 26 Juin 1974, Rec. 365.
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Syndicat Intercommunal des Etablissements du Second Cycle du Second Degré du District de I'Hay—Les-Roses, CE Ass. 6°
Déc. 2002, Rec. 249153, JURICLASSEUR PERIODIQUE ADMINISTRATIF 1340 (23 Déc. 2002)
Kenfack, supra note 27, at 243
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Linditch, Le premier avis, supra note 36, at 1340; Bernard Pacteau, L homologation des transactions par le juge administratif,® ot
R.F.D.A 304 (2003) [hereinafter Pacteau, L’homologation]; Donnat & Casas, supra note 28, at 280; RicHer, DroiTs, supra note 3, at 283.
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Linditch, Le premier avis, supra note 36, at 1340; Linditch, Une nouvelle circulaire, supra note 24, at 225; Francois Sabiani, °®
Transaction administrative: Les trois ambiguités de ’lhomologation, Droir AominisTraTIF chron. 8 (2003); Donnat & Casas, supra
note 28, at 281; Dacosta, supra note 3, at 952; Arnauld Noury, Les modes alternatives au réglement par les juridictions
étatiques des litiges intéressant 'administration 9o (Rapport dans le cadre d’un contrat avec le GIP Mission de recherche
Droit et Justice, Apr. 2001) [hereinafter Noury, Réglement]; Geffray, supra note 3, at 1589.

Syndicat Intercommunal des Etablissements du Second Cycle du Second Degre du District De L'hay-Les-Roses, CE Ass., 6 ©
Dec. 2002,
Sabiani, supra note 55, at chron. 8. ov

Geffray, supra note 3, at 1589. °
See Jean-Louis Bergel, Chronique XXVIII: La juridiction gracieuse en droit frangais, Recuei Datioz [hereinafter D.] 153 (1983); 09
Noury, Réglement, supra note 55, at 87.
(Cass. civ., 20 Juil. 1961, Bull. civ. I, No. 332.
Noury, Réglement, supra note 55, at 87. u
Id. at88. )"
(Cass. civ., 18 Nov. 1965, Bull. civ. Il, No. 638. w

Concl. Michel Rougevin-Baville sur Sieurs Mergui (Mauric et André), CE, 19-3-1971, R. 244-45.

Noury, Réglement, supra note 55, at 89. lo
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Jean-Marie Auby, La transaction en matiere administrative, A.J.D.A. 2 (1956). K

DesBascH, supra note 67, at 224; Rayssac, supra note 10, at 83.

CLAUDE BLUMANN, LA RENONCIATION EN DROIT ADMINISTRATIF FRANGAIS 132 (1974); Philippe Terneyre, Désistement et transaction en "
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