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In rem administrative rights: A comparative study

Abstract

The common rule in Arab countries and France is that public funds may not be handled in any way,
therefore, all in rem rights that could pertain to public funds become void. However, this prohibition
has begun to fade in France in recent years. Legislators have realized that public funds, real estate
funds in particular, must be utilized in investment and development. This would only occur by
strengthening the legal status of those who handle public funds, which requires that the in rem

rights of those handlers be recognized in order to stabilize the legal relations needed to pursue the
investment of public funds. This would break the traditional historical prohibition that has prevailed in
France for a very long time.

If this is the case, it must be noted that there are two in rem rights that have been recognized in
France. These are in rem administrative rights that are distinct from in rem rights as defined by civil
law. The legal system for civil in rem rights differs from that for in rem administrative rights, which is a
legal system shaped by the legal nature of public funds that is always subject to legal rules that takes
into account the necessity for these funds to be allocated for the public good.

The French legislature has recognized a special right of ownership of others over public funds.

It has also permitted the possibility of drawing up an exclusive lease on public funds belonging
to local associations and their affiliated public corporations. The legislature has made these two
rights subject to a meticulous legal system that balances the rights of management to maintain
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fund allocations for the public good with the right of the contractor to hold a stable legal status that
enables it to pursue the investment of public funds.

Conversely, Qatari law guarantees in rem rights on public funds through Law No 10 of 1987, but
does not specify any clear legal context for these rights. Moreover, the Syrian legislature does not
recognize the idea of in rem rights on public funds except in a very limited and extraordinary scope.
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Laurent Richer, Droit des contrats administratifs, op. cit., p. 587; Laurent Richer, Droit des contrats administratifs, op. cit., p. 582.
Alain Fournier, Henri Jacquot, Un nouveau statut pour les occupants du domaine public, AJDA, 1994, p. 77; Jean-Pierre
Dupart, op. cit., p. 5; Christian Lavialle, op. cit., p. 1116.

>>Fabrice Melleray, L’utilisation privative du domaine public, de quelques difficultés illustrées par la jurisprudence récente,
AJDA, 2013, p- 999.
CE, 5-7-1933, Burgess Moore. R. p. 742.
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Alain Fournier, Henri Jacquot, op. cit., p. 779; Philippe Jeun, op. cit., p. 127; Laurent Richer, 2004, op. cit., p. 587, 2010,

op. cit., p. 583.
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Le droit réel conféré par le titre, les ouvrages, constructions et installations ne peuvent étre hypothéqués que pour garantir
les emprunts contractés par le titulaire de I'autorisation en vue de financer la réalisation, la modification ou ’extension des
ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier situés sur la dépendance domaniale occupée.

Alain Fournier, Henri Jacquot, op.cit., p. 781.
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Alam Fournier, Henri Jacquot, op.cit., p. 781.
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Les créanciers chirographaires autres que ceux dont la créance est née de I’exécution des travaux mentionnés a l’alinéa
précédent ne peuvent pratiquer des mesures conservatoires ou des mesures d’exécution forcée sur les droits et biens
mentéonnes au présent article.
Alain Fournier, Henri Jacquot, op.cit., p. 783; Christian Lavialle, op. cit., p. 1119.
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Les hypothéques sur lesdits droits et biens s’éteignent au plus tard a ’expiration des titres d’occupation délivrés en
application des articles L. 2122-6 et L. 2122-10, quels qu’en soient les circonstances et le motif.
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Alam Fournier, Henri Jacquot, op. cit., p. 784.
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Toutefois, en cas de retrait de 'autorisation avant le terme prévu, pour un motif autre que l'inexécution de ses clauses
et conditions, le titulaire est indemnisé du préjudice direct, matériel et certain né de I’éviction anticipée. Les régles de
détermination de 'indemnité peuvent étre précisées dans le titre d’occupation. Les droits des créanciers réguliérement inscrits
ala date du retrait anticipé sont reportés sur cette indemnité.
Alaln Fournier, Henri Jacquot, op. cit., p. 784.
Christian Lavialle, op. cit., p. 1118.
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Laurent Richer, 2004, op. cit., p. 589, 2010, op. cit., p. 584.
7 Laurent Richer, 2004, Ibid, p. 589, 2010, Ibid, p. 584.
Guy Duranton, Le crédit-bail mobilier, RDC, 2000, mis a jour, Janvier, 2014, p. 2 et s; Laurent Richer, 2004, op. cit., p. 589,
2010 2op cit., p. 585.
Christian Lavialle, op. cit., p. 1120; Alain Fournier, Henri Jacquot, op. cit., p. 789.
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5Etienne Fatdme, Bref regard sur le domaine public naturel aprés le code général de la propriété des personnes
publl&ues ,AIDA, 2009, p. 2326.
Etlenne Fatéme, Bref regard sur le domaine public, Ibid, p. 2326.
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104l\/larie-He’zléne Pero Augereau-Hue, Bernard Delorme, Le bail emphytéotique des personnes publiques: clauses et
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Marie-Héléne Pero Augereau-Hue, Bernard Delorme, Le bail emphytéotique des personnes publiques: clauses et
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Jean Marc Peyrical, La notion de marché public, Encyclopédie des collectivités locales, chapitre I.F n® 3007; Joseph Bon,
Du bail emphytéotique administratif cultuel, A/DA, 2007, p. 1477; Stéphane Braconnier, Les BEA et AOT constitutives de droits
réels, op. cit., p. 2396.
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Un bien immobilier appartenant a une collectivité territoriale peut faire 'objet d’un bail emphytéotique prévu a l'article L.
451-1 du code rural et de la péche maritime, en vue de 'accomplissement, pour le compte de la collectivité territoriale, d’'une
mission de service public ou en vue de la réalisation d’une opération d’intérét général relevant de sa compétence ou en vue de
I’affectation a une association cultuelle d’un édifice du culte ouvert au public ou en vue de la réalisation d’enceintes sportives
et des équipements connexes nécessaires a leur implantation ou, a ’exception des opérations réalisées en vue de I’affectation
a une association cultuelle d’un édifice du culte ouvert au public, de leur restauration, de la réparation, de ’entretien-
maintenance ou de la mise en valeur de ce bien ou, jusqu’au 31 décembre 2017, liée aux besoins de la justice, de la police ou
de la gendarmerie nationales ou, jusqu’au 31 décembre 2017, liée aux besoins d’un service départemental d’incendie et de
secours. Ce bail emphytéotique est dénommé bail emphytéotique administratif.

Un tel bail peut &tre conclu méme si le bien sur lequel il porte, en raison notamment de 'affectation du bien résultant soit
du bail ou d’une convention non détachable de ce bail, soit des conditions de la gestion du bien ou du contrdle par la personne
publique de cette gestion, constitue une dépendance du domaine public, sous réserve que cette dépendance demeure hors du
champ d’application de la contravention de voirie.

Tout projet de bail emphytéotique administratif présenté pour la réalisation d’une opération d’intérét général liée aux
besoins de la justice, de la police ou de la gendarmerie nationales dont le loyer est supérieur @ un montant fixé par décret
en Conseil d’Etat est soumis a la réalisation d’une évaluation préalable dans les conditions fixées a l'article L. 1414-2. Les
conclusions de baux mentionnées aux alinéas précédents sont précédées, le cas échéant, d’'une mise en concurrence et de
mesures de publicité, selon des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat.

Marie-Héléne Pero Augereau-Hue, Le bail emphytéotique des personnes publiques: clauses et conséquences, op. cit., p. 2173.

Frédéric Dieu, Le bail emphytéotique administratif: un outil de financement des nouveaux édifices cultuels, op. cit., p. 2315.

Thomas Rouveryan, op. cit., p. 42; Frédéric Dieu, Le bail emphytéotique administratif: un outil de financement des
nouveaux édifices cultuels, op. cit., p. 2315.

Hervé De Gaudemar, op. cit., p. 2297.
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